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CAPITOLUL I
NOTIUNI INTRODUCTIVE

Sectiunea 1.1.
Notiunea juridica de familie’

1.1.1. Definitia juridica a familiei>

Etimologic, termenul ,,familie” provine din cuvantul din limba latind veche familia (ae),
cu semnificatia de ,,totalitatea membrilor dintr-o casa sau ginté”3.

In intelesul curent din limba romana moderna, familia este prezentata ca ,,forma sociala
de bazi, intemeiati prin cisitorie si care constd din sot, sotie si din descendentii acestora™.
In context, apreciem ci includerea in familie fara distinctie a ,,descendentilor sotilor” este
gresita, intrucat, de principiu, in familie intrd numai copiii lor.

In limbaj juridic’, art. 4 lit. b) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului® si art. 2 lit. j) din Legea nr.273/2004 privind procedura adoptiei’

U'In acelasi sens, a se vedea T. Bodoascd: Contributii la definirea juridica a familiei si la stabilirea
continutului acesteia, in Dreptul nr. 12/2004, p. 123 si urm.; Studii de dreptul familiei, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2018, p. 28 si urm.

2 In acelasi sens, a se vedea T. Bodoasca: Analizi de ansamblu si observatii critice privind familia si
casatoria in reglementarea noului Cod civil, in Dreptul nr. 11/2009, p. 15 si urm.; Studii de dreptul familiei, cit.
supra, p. 7 siurm.

3 A se vedea Gh. Gutu, Dictionar latin-roman, Ed. Stiintificd, Bucuresti, 1973, p. 282.

4 A se vedea Dictionarul explicativ al limbii romdne moderne (Dex), aparut sub egida Academiei Roméne —
Institutul de Lingvistica ,,lorgu lordan”, ed. a II-a, Ed. Univers enciclopedic, Bucuresti, 1998, p. 366.

3 Pentru unele detalii privind analiza notiunii de familie din perspectiva istorica si sociologicd, a se vedea:
C. Nicolescu, Dreptul familiei, Ed. Solomon, Bucuresti, 2020, p. 3 si urm.; C.-C. Hageanu, Dreptul familiei si
actele de stare civila, ed. a 2-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 1 si urm. Este de netagaduit faptul ca
raporturile sociale, inclusiv cele de familie, In dinamica lor proprie, fundamenteazd diverse solutii normative,
indiferent ca acestea se regasesc in obiceiuri, percepte morale sau acte normative (pentru detalii privind dinamica
familiei la romani, a se vedea M.D. Bob, Despre devenirea familiei in dreptul roman si perspectivele legislative
ale parteneriatului civil, In RRDP nr. 3/2018, p. 57 si urm.).

6 Legea nr. 272/2004 a fost publicatd in M. Of. nr. 557 din 23 iunie 2004 si republicatd in nr. 159 din
5 martie 2014.

7 Legea nr. 273/2004 a fost publicatd in M. Of. nr. 557 din 23 iunie 2004 si republicatd in nr. 788 din
19 noiembrie 2009 nr. 259 din 19 aprilie 2012 si nr. 739 din 23 septembrie 2016. Incepand cu data de 1 octombrie
2011, potrivit art. 230 lit. y) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul
civil (publicata in M. Of. nr. 409 din 10 iunie 2011), au fost abrogate fostele art. 1, art. 5-13, art. 16, art. 18
alin. (2) teza I, art. 56 alin. (1)-(4), art. 57, art. 59-63 si art. 65 din Legea nr. 273/2004. Facem precizarea c4,
initial, Legea nr.273/2004 a avut denumirea ,,privind regimul juridic al adoptiei”. Actuala denumire a fost
stabilita de art. 50 pct. 1 din Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila (publicatd in M. Of. nr. 365 din 30 mai 2012). Noua denumire a Legii nr. 273/2004 a fost impusa
de faptul ca, in prezent, sub aspect substantial, regimul juridic al adoptiei este reglementat de art. 451-482 C. civ.
si, urmare modificarilor suferite, aceastd lege cuprinde, in principal, norme speciale referitoare la procedura de
incuviintare a adoptiei.
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definesc familia. In concret, primul text prevede ca ,,familia este alcatuitd din parintii si
copiii acestora”, iar al doilea din ,,printii si copiii aflati in intretinerea acestora™'. Lesne se
poate observa ca textele reproduse, fara sd defineasca familia, stabilesc doar continutul
acesteia.

Doctrina romana din domeniu a consacrat familiei diverse definitii’. In acest sens, cu
titlu de exemplificare, evocam urmatoarele: ,,familia este principala formd de organizare a

vietii in comun a oamenilor legati prin cisitorie sau rudenie™; ,,familia este o realitate

juridica generatd de reglementirile legale privitoare la familie™; , familia este o formi isto-
rica de organizare a vietii in comun, care are la baza uniunea dintre barbat si femeie si rudele
acestora™; ,,familia desemneazi grupul de persoane intre care existd drepturi si obligatii care
izvorisc din cisitorie, rudenie, precum si din alte raporturi asimilate relatiilor de familie”.

Chiar dacd legiuitorul roman s-a abtinut si defineasci expressis verbis familia’, analiza
reglementarilor internationale, europene si interne din materia raporturilor de familie poate
fundamenta o definitie juridica a conceptului.

In primul rand, aceasta definitie nu poate ignora faptul ci familia este scopul si conse-
cinta actului juridic al casatoriei, Incheiat, in conditiile legii, intre barbat si femeie. Aceasta
imprejurare rezulta explicit sau implicit din unele reglementiri internationale si interne. in
concret, potrivit art. 16 par. 1 din DUDO?, ,.cu incepere de la varsta nubild, barbatul si
femeia, fard nicio restrictie in privina rasei, a cetifeniei sau a religiei, au dreptul sa se
cdsdtoreascd si sd intemeieze o familie”. In acelasi sens sunt si dispozitii din alte regle-
mentdri internationale sau europene, precum urmatoarele: art. 23 par. 2 din Pactul interna-
tional cu privire la drepturile civile si politice’; art. 12 din Conventia pentru protectia
drepturilor omului si a libertitilor fundamentale'’; par. 1 din preambulul Conventiei ONU
privind consimtamantul la casdtorie, varsta minimad pentru casdtorie si inregistrarea
casatoriilor''. Subliniem ci aceste acte normative califica familia ca fiind ,,elementul natural
si fundamental al societatii”.

' Aceste texte evocd asa-zisa ,familie nucleard” sau ,familia elementard”, intdlnitd in majoritatea
legislatiilor moderne (pentru intelesul juridic al expresiilor, a se vedea C. Nicolescu, op. cit., p. 3).
2 Pentru unele detalii, a se vedea T. Bodoasca, Contributii la definirea juridica a familiei si la stabilirea
continutului acesteia, cit. supra, p. 123 si urm.
3 A se vedea: T. - R. Popescu, Dreptul familiei. Tratat, vol. I, Ed. Didacticd si Pedagogica, Bucuresti, 1965,
7; Al. Bacaci, V.-C. Dumitrache si C.-C. Hageanu, Dreptul familiei, ed. a 7-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012,

p.-1
p. L.
4 A se vedea 1. Albu, Dreptul familiei, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1975, p. 7.
> A se vedea Gh. Tomsa si colectiv, Dictionar de dreptul familiei, Ed. Stiintificd si Enciclopedica,
Bucuresti, 1984, p. 86.

® A se vedea: A. Tonascu, M. Costin, V. Ursa, Familia si rolul ei in societatea socialistd, Ed. Dacia,
Cluj-Napoca, 1975, p. 5; L.P. Filipescu Tratat de dreptul familiei, ed. a VII-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, p. 2;
A. Stanoiu, M. Voinea, Sociologia familiei, Ed. Universitatii Bucuresti, 1983, p. 6 si urm.

7 In sensul reticentei legiuitorului roman de a defini familia, a se vedea C. Nicolescu, op. cit., p. 4.

8 DUDO a fost adoptatd si proclamatd de Adunarea Generald a ONU prin Rezolutia nr. 217 A (III) din 10
decembrie 1948.

? Pactul a fost adoptat de Adunarea Generald a ONU prin Rezolutia nr. 2200 A (XX) 19 din 16 decembrie
1966 si a intrat in vigoare la data de 23 martie 1976, conform art. 49. Roméania a semnat Pactul la data de 27 iunie
1968 si l-a ratificat prin Decretul nr. 212/1974 (publicat in B. Of. nr. 146 din 20 noiembrie 1974).

10 Conventia a fost elaboratd in cadrul Consiliului Europei si semnatd la data de 4 noiembrie 1950.
Conventia a intrat n vigoare la data de 3 septembrie 1953. Romania a ratificat aceastd Conventie prin Legea
nr. 30/1994 (publicata in M. Of. nr. 135 din 31 mai 1994).

' Conventia a fost adoptatd de Adunarea Generald a ONU Unite la New York, la data de 10 decembrie
1962. Romania a ratificat-o prin Legea nr. 116/1992 (publicata in M. Of. nr. 330 din 24 decembrie 1992).
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In dreptul intern al Romaniei, potrivit art. 48 alin. (1) din Constitutie', ,,familia se inte-
meiaza pe casdtoria liber consimfitd intre soti, pe egalitatea acestora si pe dreptul si
indatorirea parintilor de a asigura cresterea, educatia si instruirea copiilor”. Acest text
constitutional este reprodus, cu doud deosebiri de exprimare nesemnificative?, de art. 258
alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil® (in continuare Codul civil).

In reglementarea anterioard, aproximativ identice au fost dispozitiile art. 1 alin. (3)
C. fam.*, in ceea ce priveste imprejurarea ci familia are la bazi cisitoria liber consimtitd
dintre soti.

Actul juridic al cdsatoriei, generator al familiei, desi se intemeiaza pe consimtdmantul
viitorilor soti, este incheiat in conditiile legii. In acest sens, potrivit art. 48 alin. (2) din
Constitutie, ,,conditiile de incheiere, de desfacere si de nulitate a cdsatoriei se stabilesc prin
lege” (teza 1), 1ar ,,casatoria religioasa poate fi celebratd numai dupa casatoria civild” (teza a
I1-a)°. In concret, actualul Cod civil cuprinde norme referitoare la conditiile de fond pentru
incheierea casatoriei (art. 271-277), formalitatile pentru incheierea casatoriei (art. 278-289),
nulitatea (art. 293-306) si desfacerea cisitoriei (art. 273-404)°.

Mai mult, la incheierea actului juridic al casatoriei, viitorii sofi trebuie sa respecte
ordinea publicd si bunele moravuri, ca limite generale ale exercitarii oricarui drept si
indeplinirii oricarei obligatii de catre persoanele fizice. Potrivit art. 14 alin. (1) C. civ., ,,orice
persoand fizicad sau persoand juridicd trebuie sa isi exercite drepturile si sd-si execute
obligatiile civile cu buni-credinti, in acord cu ordinea publici si cu bunele moravuri”. In
continutul ordinii publice intrd si normele juridice consacrate conditiilor pentru incheierea
casatoriei. In acelasi sens sunt si dispozitiile art. 11 C. civ., cu referire la limitele legale
generale impuse persoanelor la incheierea actelor juridice. In concret, in temeiul acestora,
»nu se poate deroga prin conventii sau prin acte juridice unilaterale de la legile care
intereseaza ordinea publica sau de la bunele moravuri”. Reiteram ca familia este consecinta
actului juridic al cdsatoriei care, fara a fi ,,contract”, este un ,,act juridic bilateral sui generis
esentialmente solemn” incheiat urmare consimtamantului dintre un barbat si o femeie.

In al doilea rand, familia presupune existenta sotilor, adici a unui bérbat si a unei femei
care, ajunsi la varsta nubila, exercitdindu-si dreptul fundamental de a se casatori, consimt sa
incheie actul juridic al cdsatoriei in conditiile prevazute de lege.

! Constitutia Romaniei (1991) a fost publicatd in M. Of. nr. 233 din 21 noiembrie 1991 si, dupa modificarea
si completarea ei prin Legea de revizuire nr. 429/2003 (publicata in M. Of. nr. 758 din 29 octombrie 2003), a fost
republicata in M. Of. nr. 767 din 31 octombrie 2003, dandu-se articolelor o noud numerotare.

2 Spre deosebire de art. 48 alin. (1) din Constitutie, in art. 258 alin. (1) C. civ. a fost introdusa expresia cu
rol cumulativ ,,precum si” intre expresiile ,.egalitatea acestora”, respectiv ,.dreptul si indatorirea” lor. De
asemenea, la dreptul si indatorirea parintilor de a asigura ,,cresterea si educatia” copiilor, a fost addugata si
,instruirea” acestora.

3 Legea nr. 287/2009 privind Codul civil (publicatd in M. Of. nr. 511 din 24 iulie 2009 si republicatd in
nr. 505 din 15 iulie 2011) a intrat 1n vigoare Incepand cu data de 1 octombrie 2011, conform art. 220 alin. (1) din
Legeanr. 71/2011.

4 Legea nr. 4/1953 privind Codul familiei (publicatd in B. Of. nr. 1 din 4 ianuarie 1954 si republicatd in
nr. 13 din 18 aprilie 1956) a fost abrogata expres de art. 230 lit. m) din Legea nr. 71/2011.

5 Dispozitiile art. 48 alin. (2) teza I din Constitutie sunt preluate, cu unele diferente de exprimare care nu
modifica fondul solutiei normativa, de art. 259 alin. (4) C. civ. in concret, in temeiul acestui text, »conditiile de
incheiere si cauzele de nulitate a casatoriei se stabilesc prin prezentul cod”.

6 Codul familiei a cuprins norme referitoare la incheierea casatoriei (art. 3-18), nulitatea acesteia (art. 19-24)
si desfacerea ei (art. 37-44).
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Cerinta ca sotii sa fie de sex diferit rezulta explicit din reglementarile internationale
evocate anterior si, In prezent, este prevazutd expressis verbis de Codul civil. Spre exemplu,
art. 16 par. 1 si 3 din DUDO, precum si art. 23 par. 1 si 2 din Pactul international cu privire
la drepturile civile si politice, referindu-se, in acelasi context, atat la dreptul barbatului si al
femeii de a se casatori i de a intemeia, astfel, o familie, cat si la imprejurarea ca familia este
elementul natural si fundamental al societatii, au in vedere numai casatoria fireasca,
incheiata intre un barbat si o femeie si, nicidecum cadsatoria intre persoane de acelasi sex.

Fara a detalia, semnalam ca, in sistemul de drept intern al Romaniei, sub imperiul
Codului familiei, a existat o lacuna legislativa in legatura cu interzicerea casatoriilor intre
persoane de acelasi sex'. Intr-o incercare de a elimina aceasta situatie, s-au introdus unele
dispozitii in actualul Cod civil, care vizeaza exclusiv casatoria dintre barbat si femeie.
Art. 258 alin. (3) C. civ. prevede ca ,,prin soti se intelege barbatul si femeia uniti prin
casatorie”. Si alte texte ale actualului Cod civil pot fi analizate in sensul ca, sub imperiul
actualelor reglementari, casatoria se poate incheia numai intre barbat si femeie, si anume:
,barbatul si femeia au dreptul de a se casatori in scopul de a intemeia o familie” [art. 259
alin. (2)]; ,,casatoria se incheie intre barbat si femeie prin consimtamantul personal si liber al
acestora” [art. 271]; este nuld absolut, printre altele, casatoria incheiatd intre alte persoane
decat un barbat si o femeie [art. 293 alin. (1)].

In al treilea rdnd, familia cuprinde si copiii sotilor rezultati din casitoria dintre ei ori
din adoptie. Dupa cum am precizat anterior, art. 48 alin. (1) din Constitutie, stabilind
fundamentele familiei, precizeaza ca se bazeaza, printre altele, pe dreptul si indatorirea
parintilor de a asigura cresterea, educatia si instruirea copiilor. Firesc, acest drept si
indatorire a parintilor sunt puse in opera in cadrul familiei. Practic, copiii, atunci cand exista,
fac parte din familia parintilor.

Fara sa intram in detalii in acest context, stricto sensu, termenul ,,copil”2 are intelesul
dedus din dispozitiile art. 4 lit. a) din Legea nr. 272/2004 si art. 1 din Conventia ONU cu
privire la drepturile copilului’. Potrivit art. 4 lit. a) din Legea nr. 272/2004, copilul este
,persoana care nu a Tmplinit varsta de 18 ani si nu are capacitate deplind de exercitiu, in
conditiile legii™. Altfel spus, este consideratd copil persoana fizici minord fird capacitate
deplina de exercitiu.

Aproximativ la fel este definit termenul copil de art. 2 lit. g) din Legea nr. 273/2004.
Conform acestui text, copilul este ,,persoana care nu a Tmplinit varsta de 18 ani sau nu a

dobandit capacitate deplind de exercitiu, in conditiile legii™”.

! Pentru detalii in acest sens, a se vedea T. Bodoasca: Unele aspecte critice sau controversate din legislatia
si doctrina romdneasca cu privire la conditiile incheierii casatoriei, in Dreptul nr. 5/2004, p. 129 si urm.; Studii
de dreptul familiei, cit. supra, p. 48 si urm.

2 Pentru o analiza aprofundatd a semnificatiei termenului ,,copil”, a se vedea T. Bodoasca: Opinii privind
semnificatia juridicd a termenului ,,copil ”, in Dreptul nr. 6/2014, p. 125 si urm.; Studii de dreptul familiei (2018),
cit. supra, p. 354 si urm.

3 Conventia a fost adoptatd de Adunarea Generald a ONU la 20 noiembrie 1989. Romania a ratificat aceastd
Conventie prin Legea nr. 18/1990 (publicata in M. Of. nr. 109 din 28 septembrie 1990).

4 Dispozitiile art. 4 lit. a) din Legea nr. 272/2004 sunt mai restrictive decét cele ale art. I din Conventia
ONU cu privire la drepturile copilului. Astfel, potrivit acestora, ,,prin copil se intelege orice fiintd umana sub
varsta de 18 ani, cu exceptia cazurilor cand, in baza legii aplicabile copilului, majoratul este stabilit sub aceasta
varsta”. Drept urmare, intr-o interpretare clasica, dispozitiile art. 1 din aceasta Conventie au prioritate in aplicare
fata de prevederile art. 4 lit. a) din Lege nr. 272/2004.

5 Semnalam ca cele doud texte legale, desi se referd la aceleasi cerinte, le instituie diferit. Art. 4 lit. a) din
Legea nr. 272/2004 le prevede cumulativ, iar art. 3 lit. g) din Legea nr. 273/2004 alternativ. Opinam ca solutia
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In schimb, lato sensu, termenul ,copil” desemneaza persoana, indiferent de varsta si
nivelul capacitatii sale de exercitiu, care si-a stabilit legatura de filiatie fatd de o anumita
persoana sau, altfel spus, ruda in linie dreapta descendenta de gradul unu a altei persoane.

In al patrulea rdnd, fata de referirea art. 48 alin. (1) din Constitutie numai la soti si la
copiii lor, pentru ca si alte persoane sa faca parte din familie, se impune existenta unei
dispozitii legale exprese in acest sens. Din analiza unor texte legale consacrate continutului
juridic extins al notiunii de familie, includerea altor persoane in familie are ca temei de fapt,
de regula, legatura de rudenie sau de afinitate ce exista intre acestea si unul dintre soti.

In al cincilea rdnd, cele mai importante raporturi nepatrimoniale si patrimoniale dintre
soti, dintre parinti si copiii lor, precum si, in general, dintre membrii familiei sunt supuse
unor reglementari legale speciale, derogatorii de la dreptul comun.

In al saselea rdnd, raporturile de familie, indiferent cd au sau nu consacrati o
reglementare legald speciald ori continutul lor este moral sau patrimonial, se intemeiazd pe
prietenie si afectiune reciproca intre membrii ei si pe indatorirea acestora de a-si acorda unul
altuia sprijin moral si material. Sintetic, familia este potentata, mai ales, de solidaritatea dintre
membrii el.

Fata de cele prezentate, definim familia elementul natural si fundamental al societatii,
generat de actul juridic al casatoriei, incheiat, in conditiile legii, intre un barbat si o femeie,
alcatuita din sofi, copiii lor si din alte persoane prevazute expres de lege, ale caror
raporturi sunt reglementate juridic §i guvernate de principiul solidaritatii.

1.1.2. Continutul juridic al familiei
1.1.2.1. Precizari prealabile

Din ansamblul reglementarilor legale in vigoare, se poate face distinctie intre continutul
de drept comun, extins si restrans al familiei.

Distinctia prezinta, alaturi de conotatii teoretice, si consecinte practice, intrucat sfera
drepturilor si obligatiilor, precum si continutul sau chiar modul lor de exercitare difera dupa
cum raporturile juridice de familie se leaga intre soti sau intre acestia si copiii lor ori intre ei
si alte persoane.

1.1.2.2. Continutul juridic de drept comun

A. Familia de drept comun

Dupa cum am precizat anterior, familia de drept comun este alcatuitd din soti si din
copiii lor priviti stricto sensu. Reiterez ca, in doctrina, aceasta familie este numitd si
,nucleard” sau ,elementard”’. Fird intentia de a divaga pe teme de fizici moleculara,
probabil, aceste apelative sunt sugerate de faptul ca, in dreptul international public si cel
european, familia este considerata ,,elementul natural si fundamental al societatii”.

Acest continut se deduce din dispozitiile art. 48 alin. (1) din Constitutie care, dupa cum

am subliniat deja, aseaza la baza familiei, printre altele, dreptul si indatorirea parintilor de a

normativi corectd este cea previzuta de art. 4 lit. a) din Legea nr. 272/2004. In schimb, art. 2 lit. g) din Legea
nr. 273/2004 este formulat gresit, deoarece permite sa fie considerat copil si persoana minora casatoritd,
imprejurare care contravine dispozitiilor art. 39 C. civ.

I'A se vedea C. Nicolescu, op. cit., p. 3.
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asigura cresterea, educatia si instruirea copiilor. Acelasi continut de drept comun al familiei
este sugerat si de dispozitiile art. 258 alin. (1) C. civ.

Continutul juridic de drept comun al familiei este prevazut si de unele legi speciale,
dintre care, cu titlu de exemplificare, evocam Legea nr. 112/1995 pentru reglementarea
situatiei juridice a unor imobile cu destinatie de locuinti trecute in proprietatea statului' care,
in art. 7 alin. (3) lit. a) si art. 9 alin. (5), prevede explicit ca ,,familia chiriasului titular
cuprinde sotul, sotia si copiii minori’™.

De asemenea, reiterez ca Legea nr. 272/2004 si Legea nr. 273/2004 stabilesc continutul
familiei de drept comun. In context, observam ci, desi ambele legi fac parte din acelasi
pachet legislativ (ocrotirea drepturilor copilului), continutul familiei este diferit. Primul text
se referd la copiii parintilor, 1ar secundul la copiii aflati in intrefinerea paringilor. De
asemenea, aceste texte nu prevad ca parintii copiilor ar trebui sa fie casatorifi intre ei. Mai
mult, In pofida dispozitiilor art. 48 alin. (1) din Constitutie si art. 258 alin. (1) C. civ., familia
este raportata la parinti si la copiii lor si, nicidecum la casatoria dintre soti. Copiii, la care se
referd textele analizate, trebuie priviti stricto sensu.

B. Copilul ca membru al familiei®

a. Preliminarii

Chiar daca termenul ,,copil” este folosit frecvent in legislatie si in lucrarile de specia-
litate, cu exceptia unor cazuri singulare®, autorii de literaturd juridici nu sunt preocupati de
analiza semnificatiei lui juridice.

Cu toate acestea, In doctrina, fard a fi rezolvatd pe fond problema semnalata, s-a
incercat o inventariere a actelor normative interne si internationale care utilizeaza acest
termen, precum si acreditarea ideii ca, prin raportare la normele ,,... Constitutiei, Conventiei
ONU cu privire la drepturile copilului si practicii legislative cvasiconsacrate inci din 19977
(s.n.), este gresitd utilizarea expresiei ,,copil minor™®.

Fara a intra in detalii in acest context, aceasta afirmatie este partial corecta, dar nu
pentru motivele evocate de autorul in cauza, ci pentru faptul ca expresia ,,copil minor” este
pleonastica, Tnsd numai in acele ipoteze normative in care termenul ,,copil” este folosit
stricto sensu. In schimb, daci acest termen este utilizat lato sensu, expresia dezavuata este
corectd, inclusiv din punct de vedere juridic.

b. Semnificatia juridica a termenului ,,copil”

Dupa cum am precizat anterior, in opinia noastra, fatd de continutul normativ al textelor
legale interne 1n care este utilizat, termenul ,,copil” poate fi analizat lato sensu si stricto
sensu.

! Legea nr. 112/1995 a fost publicata in M. Of. nr. 279 din 29 noiembrie 1995.

2 Semnaldm formularea pleonastica a art. 7 alin. (3) lit. a) si art. 9 alin. (5) din Legea nr. 112/1995. Prin
raportare la dispozitiile art. 4 lit. a) din Legea nr. 272/2004, copilul analizat stricto sensu nu poate fi decat o
persoand minora.

3 In acelasi sens, a se vedea T. Bodoascd, Opinii privind semnificatia juridicd a termenului ,,copil”, cit.
supra, p. 125 si urm.

4 A se vedea T. Bodoasca, Contributii la definirea juridica a familiei si la stabilirea continutului acesteia,
cit. supra, p. 127-128.

> A se vedea 1. Imbrescu, Reflectii in legatura cu folosirea eronatd a unor termeni din sfera dreptului
familiei, in Dreptul nr. 8/2005, p. 115.

¢ Fiind evocat ca moment de referintd ,,anul 1997”, probabil, a fost avutd in vedere Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 26/1997 privind protectia copilului aflat in dificultate (publicata in M. Of. nr. 120 din 12 iunie
1997 i, apoi, republicata in nr. 276 din 24 iulie 1998, fiind ulterior abrogata partial, modificata si completatd). In
context, facem precizarea cd, in prezent, mai este in vigoare doar art. 20 alin (3') si alin. (3%) din aceasta
Ordonanta de Urgenta.
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Lato sensu, prin ,,copil” este desemnata persoana fizicd, indiferent de varsta si capa-
citatea ei de exercitiu, ruda in linie dreaptd descendentd de gradul unu cu o alt persoana. In
acest sens sunt lipsite de echivoc dispozitiile art. 406 C. civ. In concret, potrivit acestora,
,fudenia este in linie dreapta in cazul descendentei unei persoane dintr-o altd persoand si
poate fi ascendentd sau descendenta” [alin. (1)], iar ,,gradul de rudenie in linie dreapta se
stabileste dupa numarul nasterilor, astfel copiii si paringii sunt rude de gradul intai” [alin. (3)
lit. b)] (s.n.).

Fata de lipsa de distinctie a art. 406 C. civ. sub aspectul varstei si capacitatii de
exercitiu, lato sensu este ,,copil” orice persoana fizica, indiferent ca este minora sau majora,
fara capacitate de exercitiu, cu capacitate de exercitiu restransa ori cu capacitate deplind de
exercitiu. Lato sensu, calitatea de ,,copil” a persoanei fizice tine exclusiv de ,,legatura ei de
rudenie in linie dreapta descendenta de gradul unu cu altd persoand”, si nicidecum de varsta
si/sau de capacitatea ei de exercitiu.

In ceea ce ne priveste, apreciem ca , legitura de rudenie in linie dreapti descendenti de
gradul unu” constituie criteriul obiectiv in functie de care se poate aprecia dacd un anume
text legal foloseste sau nu termenul ,,copil” in acest sens. Spre exemplu, art. 975 alin. (1)
C. civ. utilizeaza acest termen in sens larg, deoarece prevede ca ,,descendentii sunt copiii
defunctului $i urmasii lor in linie dreaptd la nesfarsit” (s.n.). Prin raportare la dispozitiile
art. 406 C. civ., termenul ,,descendent” are semnificatia de ruda in linie dreaptd, iar expresia
»copiii defunctului” evoca existenta ,gradului unu de rudenie” intre ,defunct” si
,,descendentii” sai.

In context, facem precizarea ci si alte texte ale Codului civil®, precum si ale altor legi’
folosesc acest termen 1n sens larg.

In schimb, stricto sensu, termenul ,.copil” desemneazi ,.persoana minori fara capacitate
deplind de exercitiu”, fara ca legatura ei de rudenie in linie dreaptd descendentd de gradul
unu cu alti persoani si aibi neapirat relevanti®. Reiterdm ci, in acest sens sunt dispozitiile
art. 4 lit. a) din Legea nr. 272/2004. Reiteram ca, potrivit acestui text, ,,copil este persoana
care nu a implinit varsta de 18 ani si nici nu a dobandit capacitatea deplind de exercitiu,
potrivit legii™®. , Legea” la care face trimitere acest text este Codul civil. Potrivit art. 38
alin. (2) C. civ., interpretat per a contrario, este minora persoana fizica care nu a implinit
varsta de 18 ani. De asemenea, art. 38 alin. (1), respectiv art. 39 alin. (1) coroborate cu
art. 40, art. 41 si art. 43 C. civ. stabilesc cd nu au capacitate deplind de exercitiu ,,persoanele

! In acelasi sens au fost si dispozitiile art. 45 si art. 46 lit. a) C. fam.

2 A se vedea, spre exemplu, art. 409 alin. (2), art. 410 alin. (1), art. 411 alin. (3) si art. 412 alin. (1)
coroborate cu art. 413 C. civ.

3 A se vedea, spre exemplu: art. § alin. (4) din Legea fondului funciar nr. 18/1991 (publicata in M. Of. nr. 37
din 20 februarie 1991 si republicata in nr. 1 din 5 ianuarie 1998); art. 25 si art. 112 din Legea nr. 80/1995 privind
statutul cadrelor militare (publicata in M. Of. nr. 155 din 20 iulie 1995).

4 Nu este exclus ca, in functie de diverse imprejurdri, in unele texte legale cele doud aspecte si se
suprapund. Spre exemplu, potrivit art. 305 alin. (1) C. civ., ,nulitatea casatoriei nu are niciun efect in privinta
copiilor, care pastreaza situatia de copii din casatorie”. Fiind vorba despre ,,copiii din casatorie”, acest text are in
vedere ,,copiii sotilor”, adica ,,rudele in linie dreaptd descendenta de gradul unu”, indiferent de varsta si nivelul
capacitatii lor de exercitiu la data ,,nulitatii casatoriei” sau, altfel spus, copiii lato sensu. In schimb, in cazul in care
,,COpiii” respectivi sunt ,,minori si fard capacitate deplind de exercitiu”, are relevanta si aspectul stricto sensu.

3 Aceleasi cerinte se regasesc si in legislatia altor state, precum cea a Republicii Moldova. Potrivit art. 3 din
Legea nr. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti
(disponibila pe portalul http://lex.justice.md/md/348972/), ,,copil este persoana care nu a implinit varsta de 18 ani
si nu are capacitatea de exercitiu deplina”.
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minore necasatorite”, cu exceptia celor care au implinit varsta de 16 ani si cdrora, pentru
motive temeinice, instanta de tutela le-a recunoscut anticipat capacitatea deplinad de exercitiu
sau, fiind initial casatorite, casatoria lor a incetat ori a fost desfacuta inainte de a deveni
majore. Acelasi sens este dat termenului copil si de art. 263 alin. (5) C. civ. Acest text este
plasat in cadrul dispozitiilor generale (art. 258-265) referitoare la casatorie.

Cele doua cerinte prevazute expressis verbis de art. 4 lit. a) din Legea nr. 272/2004 si de
art. 263 alin. (3) C. civ. trebuie intrunite cumulativ, deoarece sunt legate in textele respective
prin conjunctia cumulativd ,,$i”. Dupa cum am precizat anterior, aceste cerinte sunt
prevazute si de art. 2 lit. g) din Legea nr. 273/2004 insa, probabil din eroare, sunt instituite
alternativ, Intrucat sunt legate in text prin conjunctia alternativa ,,sau’.

Reiterdm ca, atat timp cat ,,minoritatea” este o cerintd legala pentru ca persoana fizica
sa fie considerata ,,copil” stricto sensu, expresia ,,copil minor” este pleonastica'. In cadrul
acestei sintagme, apelativul ,,minor” este prevazut atat expres, cat si implicit, prin utilizarea
termenului ,,copil”. Intr-o exprimare juridica corect, stricto sensu, termenul ,.copil” trebuie
utilizat singur, fara sa 1 se ataseze apelativul ,,minor”.

In context, semnalam c&, uneori, legiuitorul foloseste termenul ,,minor” ca sinonim al
termenului ,,copil” analizat stricto sensu’. In opinia noastra, aceastd practicd normativa
genereaza dificultdfi de interpretare si chiar poate antrena solutii neunitare. Folosirea fara
distinctie a termenului ,,minor” poate sustine concluzia cad este avut in vedere, deopotriva,
minorul fard capacitatea de exercifiu, cu capacitate restransa de exercitiu si cel cu capacitate
deplina de exercitiu.

Chiar daca aceastd interpretare este corectd, in anumite situafii poate avea consecinte
juridice contrare principiului egalitatii cetatenilor in fata legii si autoritatilor publice, fara
privilegii si fara discrimindri, inscris in art. 16 alin. (1) din Constitutie. Spre exemplu,
potrivit art. 105 C. civ., ,,sunt supusi unor masuri speciale de ocrotire minorii si cei care, desi
capabili, din cauza batranetii, a bolii sau a altor motive prevazute de lege nu pot sa isi
administreze bunurile si nici sa 1si apere interesele in conditii corespunzatoare” (s.n.). Avand
in vedere clasicul principiu de interpretare ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus, referirea textului fara distinctie la ,,minori” ne obliga sa admitem ca sunt avufi in
vedere si cei cu capacitate deplind de exercitiu. Potrivit acestui text, celelalte categorii de
persoane, chiar dacd sunt ,,capabile”, la fel ca ,,minorii cu capacitate deplina de exercitiu”,
beneficiaza de masurile speciale de protectie numai dacd sunt batrdane, bolnave sau, din alte
motive prevazute de lege, nu pot sa isi administreze bunurile si nici sa isi apere interesele in
conditii corespunzatoare. Practic, aceste persoane sunt discriminate in raport cu minorii care
au capacitate deplind de exercitiu, contrar principiului inscris in art. 16 alin. (1) din
Constitutie.

In opinia noastra, pani la o eventuala solutionare legislativa a aspectului pus in discutie,
pentru evitarea eventualelor inconveniente practice, interpretarea normelor juridice care
folosesc termenul ,,minor”, ca sinonim al termenului ,,copil” analizat stricto sensu, trebuie
realizatd prin luarea 1n considerare a criteriului ,,protectiei si promovarii drepturilor
copilului”. Acest criteriu, fiind prevazut explicit in denumirea si numeroase texte ale Legii

' Contrar acestui deziderat, expresia ,,copil minor” mai este utilizatd chiar in unele texte ale Legii
nr. 272/2004 [in acest sens, a se vedea, spre exemplu, art. 28 alin. (2)].

2 A se vedea, spre exemplu: 21 alin. (2), art. 68 alin. (3) si art. 105 alin. (8) din Legea nr. 272/2004;
art. 39-43, art. 46, art. 48, art. 68 alin. (2), art. 92, art. 105, art. 106, art. 110 si urm. C. civ.
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nr. 272/2004 si implicit in unele texte ale Constitutiei', Codului civil®, precum si a altor acte
normative’, poate fi considerat ,,obiectiv”’. De fapt, sub acest aspect, art. 263 alin. (5) C. civ.
dispune ca, ,,in sensul prevederilor legale privind protectia copilului, prin copil se intelege
persoana care nu a implinit varsta de 18 ani si nici nu a dobandit capacitatea deplind de
exercitiu, potrivit legii”.

In fine, indiferent ci este analizat stricto sensu sau lato sensu, cu eventualele exceptii
prevazute de lege, termenul ,,copil” priveste atat persoana fizicd de sex feminin, cat si aceea
de sex masculin.

Pe de alta parte, intr-un vadit dezacord cu unele ,reflectii” exprimate in literatura de
specialitate®, reiterdm ci art. 1 din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului dispune
ca, ,,in sensul prezentei conventii, prin copil se intelege orice fiintd umana sub varsta de 18
ani, cu exceptia cazurilor cand, in baza legii aplicabile copilului, majoratul este stabilit sub
aceastd varsta” (s.n.)’.

Este de domeniul evidentei faptul ca, stabilind semnificatia termenului ,,copil”,
Conventia o raporteaza exclusiv la criteriul ,,minoritatii fiintei umane”, si nicidecum la
»capacitatea ei civild de exercitiu”, asa cum eronat s-a afirmat in literatura de specialitate.

In opinia noastra, art. I din Conventie defineste astfel termenul ,,copil” pentru a fi in
consens cu art. 26 par. 3 din DUDO (care utilizeaza expresia ,,copii minori”) si cu art. 24
par. 1 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice care, de asemenea, are
in vedere ,,copilul minor”. De fapt si Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale®, implicit, are in vedere ,,copilul minor”. Art. 10 par. 3 din acest Pact se
referd cumulativ la ,,copii si adolescenti”. Atata vreme cat adolescentii sunt persoane
minore’, cu atdt mai mult ,,copiii”, la care se referd acest text, sunt astfel de persoane.

' A se vedea art. 29 alin. (6), art. 32 alin. (4), art. 48 alin. (1) si alin. (3), precum si art. 49 alin. (2) teza [ din
Constitutie.

2 A se vedea, spre exemplu, art. 258 alin. (1), art. 261-264, art. 324 alin. (1), art. 326 teza a Il-a, art. 374
alin. (1) si art. 375 alin. (1) C. civ.

3 A se vedea, spre exemplu: art. 1 alin. (2) din Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii
(publicatd in M. Of. nr. 233 din 28 septembrie 1993, republicata in nr. 300 din 7 mai 2009 si in nr. 767 din 14
noiembrie 2012); art. 7 alin. (3) si art. 9 alin. (6) din Legea nr. 112/1995; art. 2 alin. (5) din Legea nr. 416/2001
privind venitul minim garantat (publicatd in M. Of. nr. 401 din 20 iulie 2001); art.4 si urm. din Legea
nr. 273/2004; art. 1 si urm. din Legea nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei (publicatd in M. Of.
nr. 889 din 30 decembrie 2010 si republicata n nr. 785 din 22 noiembrie 2012).

4 Surprinzator, 1n literatura de specialitate, unii autori sustin ca ,,definitia copilului, datd de conventie, este
acoperitoare pentru toate situatiile din dreptul nostru intern, cu referire la capacitatea civila, respectiv la lipsa
capacitatii de exercitiu .... 1 capacitatea de exercitiu restransa ...” (s.n.) [in acest sens, a se vedea 1. Imbrescu, op.
cit.,p. 112].

5 Definitii asemanatoare se regasesc in legislatia internd a numeroase state, precum urmitoarele: Irlanda
[art. 3 din Legea copiilor (Children Act 2001) accesibild la adresa web http://www.irishstatutebook.ie/2001/en/
act/pub/0024/sec0003.html#sec3]; Québec [Legea privind protectia tinerilor (Yorth Protection Act) disponibila la
adresa web http://www2.publicationsduquebec.gouv.qc.ca/dynamicSearch/telecharge.php?type=2 & file=/
P 34 1/P34 1 AHTM); Federatia Rusa [art.54 alin.(1) C.fam., disponibild la adresa web
http://ozpp.ru/zknd/semn/].

6 Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale a fost adoptat si deschis
semnarii, ratificarii si aderarii de catre Adunarea Generald a ONU prin Rezolutia nr. 2200 A (XXI) din 19
decembrie 1966. Pactul a intrat in vigoare la data de 3 ianuarie 1976, conform art. 27. Romania a semnat acest
Pact la data de 27 iunie 1968 si l-a ratificat prin Decretul nr. 212/1974 (publicat in B. Of. nr. 146 din 20 noiembrie
1974).

7 A se vedea Dex, p. 14.
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Revenind la definitia data ,,copilului” de art. 1 din Conventie, nu numai ca nu este
,,...acoperitoare pentru toate situatiile din dreptul nostru intern ...”, dar chiar se afla in
dezacord cu ,,legea-cadru” a Romaniei privind protectia si promovarea drepturilor copilului
st cu dispozitiile art. 263 alin. (5) C. civ. Dupd cum am prezentat anterior, potrivit art. 4 lit.
a) din Legea nr. 272/2004 si art. 263 alin. (5) C. civ., pentru ca o persoana sa fie considerata
copil trebuie sa intruneasca cumulativ conditia ,,minoritatii” si cea a ,lipsei capacitatii
depline de exercitiu”.

In ceea ce ne priveste, nu contestim faptul ci, prin art. 1 si urm. din Conventie, s-au
vizat drepturile ,,copilului”, analizat stricto sensu. Sustine aceasta concluzie nsusi faptul ca
ne aflam in prezenta unui ,,act normativ international-cadru privind protectia si promovarea
drepturilor copilului”.

Cu toate acestea, art. 1 si urm. din Conventie se afld in aceeasi situatie cu acele norme
legale interne care utilizeazd termenul ,,minor” ca sinonim al termenului ,,copil”, privit
stricto sensu. Drept urmare, aplicand aceleasi reguli de interpretare, fata de lipsa de distinctie
in raport cu ,,nivelul capacitatii de exercitiu”, strict juridic, se poate desprinde concluzia ca
art. 1 st urm. din Conventie privesc minorul fara capacitatea de exercitiu, cel cu capacitate
restransa si cel cu capacitate deplina de exercitiu.

Mai mult, avand in vedere principiul inscris in art. 20 alin. (2) din Constitutie, art. 1 si
urm. din Conventie au prioritate in aplicare fatd de art.4 lit. a) s1 urm. din Legea
nr. 272/2004 si art. 263 alin. (5) C. civ., precum si, in general, fatd de toate normele legale
interne care prevad, alaturi de conditia ,,minoritatii”, si cerinta ,,lipsei capacitatii depline de
exercitiu”. Aceste dispozitii legale realizeaza o restrangere a sferei persoanelor care au calitatea
de ,,copil” si, pe cale de consecinta, ,,sunt mai nefavorabile” in raport cu cele ale art. 1 si urm.
din Conventie.

Pentru aceste motive, in prezent, in sistemul de drept roman, toate textele legale care
reglementeaza diverse aspecte referitoare la protectia si promovarea drepturilor ,,copilului”
(stricto sensu), dar care impun, aldturi de conditia minoritatii, si cerinta lipsei capacitatii
depline de exercitiu, sunt paralizate in aplicare si inlocuite, sub acest aspect, cu dispozifiile
art. 1 si urm. din Conventie, conform art. 20 alin. (2) din Constitutie. Cu titlu general, in
acelasi sens sunt si dispozitiile art. 41 lit. a) din Conventie, interpretate insa per contrario.
Potrivit acestora, ,,nicio dispozitie din prezenta conventie nu aduce atingere prevederilor mai
favorabile pentru realizarea acestor drepturi ale copilului care pot figura in legislatia unui stat
parte”.

Cat priveste Constitutia Romaniei, contrar alegatiilor din literatura de specialitate,
aceasta nu utilizeaza termenul ,,copil” doar singur, fard si-i ataseze apelativul ,,minor”!.
Constitutia foloseste acest termen singur doar in continutul art. 48 alin. (1) si alin. (3),
precum si in art. 49 alin. (2) teza 1. In schimb, art. 29 alin. (6) se referd expressis verbis la
,,copiii minori”, iar art. 32 alin. (4), art. 49 alin. (1) si alin. (2) teza a Il-a au in vedere
,copiii” si ,tinerii?. In sfarsit, art. 49 alin. (3) si alin. (4) din Constitutie se referd la

' A se vedea I. Imbrescu, op. cit., p. 112.
2 In lipsa unei semnificatii legale cu aplicabilitate generald, in limbajul curent din limba romand moderna,

=00

termenul ,,tandr” are semnificatia ,,persoanei cu varsta intre copildrie si maturitate, care nu este incad maturd” (in
acest sens, a se vedea Dex, p. 1076). in schimb, cu titlu special, prin ,,tdnar” se Intelege persoana care nu a
implinit varsta de 21 de ani [in acest sens, a se vedea art. 42 alin. (1) teza a II-a din Legea nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare n cursul procesului penal

(publicata in M. Of. nr. 514 din 14 august 2013)].
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»persoanele minore”. Din cele 9 texte ale Constitutiei, care reglementeaza diverse aspecte in
legatura cu ,,protectia si promovarea drepturilor copilului”, sase se referd explicit sau implicit
la ,,persoana minord” si numai 3 prevad fara distinctie termenul ,,copil”. Avand in vedere
principiul prevazut de art. 20 alin. (2) din Constitutie, chiar si aceste 3 texte pot fi aplicate
numai prin raportare la dispozitiile art. 1 si urm. din Conventie.

Fatd de cele prezentate, in pofida reflectiilor din literatura de specialitate', se poate
aprecia ci expresia ,,copii minori”, folositd de noi pentru a defini familia®, chiar daci este
incorectd, este in acord cu dispozitiile Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului si
chiar cu textele Constitutiei Romaniei.

In context, apreciem ci, din punct de vedere stiintific, este cel putin discutabil un repros
in sensul ca sunt formulate ,,...propuneri de lege ferenda contrare Constitutiei, Conventiei
ONU cu privire la drepturile copilului si practicii legislative cvasiconsacrate inca din 19977,
Din moment ce nu poate fi identificatd o lege, a caror dispozitii sa se bucure de statutul de
»tabu normativ”’, a imputa cuiva cd a formulat propuneri de lege ferenda contrare unor
dispozitii legale este, intr-o exprimare mai pufin academica, ,,un mod jalnic de a cduta nod in
papurd”.

1.1.2.2. Continutul extins

A. Ipoteza prevazuta de art. 4 lit. ¢) din Legea nr. 272/2004 si art. 2 lit. k) din Legea
nr. 273/2004.

In temeiul celor doua texte, ,,familia extinsa cuprinde copilul, parintii si rudele acestuia
pana la gradul IV inclusiv’”*. In acelasi sens sunt si dispozitiile art. 22 alin. (4) din Legea
asistentei sociale nr. 292/2011°. Referirea fira distinctie la ,,copil” ar trebui s conduci la
concluzia cd fac parte din familie, deopotrivd, copiii fard capacitate de exercitiu, cu
capacitate restransa de exercitiu si cei cu capacitate deplind de exercitiu. Cu toate acestea, nu
poate fi ignorat faptul cd ambele legi sunt consacrate ,,ocrotirii copilului”. Pe cale de
consecintd, termenul ,,copil” trebuie analizat stricto sensu, adica de persoand minora fara
capacitate deplind de exercitiu, asa cum, In ultimd instantd, impun dispozitiile art. 263
alin. (5) C. civ.

Potrivit celor doud texte, sunt inclusi in familie, de asemenea fara distinctie, parintii
copilului, cu toate ca acestia pot fi sau nu casatoriti intre ei ori cu alte persoane. Mai mult, se
impune §i cerinta ca acestia sa aiba copilul sub ocrotirea lor.

Impardonabil, aceste texte raporteaza familia la parintii copilului s1 nu la casatoria
sotilor, aga cum expres dispune art. 48 alin. (1) din Constitutie si art. 258 alin. (1) C. civ.

In sfarsit, rudele pana la gradul IV inclusiv pot fi naturale sau din adoptie, in linie
dreapta sau colaterald ori In linie materna sau paterna.

' A se vedea 1. Imbrescu, op. cit. 115.

2 A se vedea T. Bodoasca, Contributii la definirea juridica a familiei si la stabilirea confinutului acesteia,
cit, supra, p. 129. Ulterior, renuntdnd la ,,concesia stiintifica” facuta legiuitorului international si chiar celui
constitutional, pentru stabilirea continutului de drept comun al familiei, am folosit termenul ,,copil” fara sa-i mai
atasam apelativul ,,minor”.

3 A se vedea I. Imbrescu, op. cit., p. 115.

4 Fara sa-i stabileasca continutul, art. 5 din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului evoca ,,familia
largita” care, in lipsa parintilor, are dreptul si obligatia de a da copilului orientarea si sfaturile corespunzatoare
exercitarii drepturilor pe care i le recunoaste aceasta Conventie.

3 Publicatd in M. Of. nr. 905 din 20 decembrie 2011.



